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摘 要:在我国农民多维分化背景下，如何引导农民参与乡村建设是乡村振兴过程中必须面

对的现实问题。合作社通过输血式、造血式、制度化与社会化的建设方式，可以缩小合作农民之
间在经济、经营、利益与群体上的分化差距，从而有利于解决乡村振兴中的农地、农民、农业、非农
产业与农村发展问题，有效实现乡村振兴战略目标。本文还以吉林省柳河县大米姐水稻种植专
业合作社建设为例分析了合作社助力乡村振兴的实践，并针对我国合作社建设与乡村振兴问题

提出了政策建议。
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一、引言

习近平总书记在党的十九大报告中提出了乡

村振兴战略，2018 年中央出台了《中共中央国务院
关于实施乡村振兴战略的意见》。传统的发展经
济学理论假设农民是同质的＊＊，如何在我国农民显

著分化的背景下实施乡村振兴战略是我们必须面

对的问题。乡村振兴战略的落地实施需要农民专
业合作社( 下简称“合作社”) 的建设与发展( 温铁
军，2018) 。那么，面对我国农民分化背景，如何建
设合作社以实现乡村振兴战略目标?

20世纪 50年代，我国实行了社会主义农业集
体生产制度，农村居民呈现出同质化现象。但是，
自从农村家庭联产承包责任制实施之后，不同农民

面临资源禀赋差异，农民分化显著。学者从多方面
对农民分化问题进行了深入研究。第一，关于我国
农民分化机制的研究。高帆( 2018) 认为农民分化
是其个体差异性与制度变革因素交互作用的结果，

农村要素配置加剧了农民分化; 张建雷( 2018) 从

人口分化视角分析了农村中间阶层农民分化的基

本机制; 杨华( 2015) 认为征地拆迁本质上是对土
地增值收益在农村各阶层间的再分配过程，加剧了

农民阶层的分化; 蔡玲( 2010) 分析了市场化进程
中的农民分化机制及其分化趋势问题。第二，关于
分化农民之间关系的研究。杨华等( 2017) 认为东
部地方农村的上层农民占有村庄优质资源，构成对

下层农民的排斥和剥夺，下层农民则对他们容易产

生怨恨; 李婷( 2016) 认为熟人社会中的村庄公共
性以及内向共同的价值观使得阶层之间形成长期

而稳定的互动; 杨华( 2014) 认为农民低度分化的
村庄内部呈现合作关系，中度分化村庄内部呈现竞

争关系，高度分化村庄内部呈现对立关系。第三，
关于农民分化背景下的农村发展问题研究。张润
泽等( 2019) 研究了农民分化背景下的农村基层治
理建设问题; 周娟( 2017) 研究了韩国农民分化结
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构下农民合作组织的建设问题。但是，在农民分化
背景下，把合作社建设与乡村振兴结合起来进行研

究的文献非常少。
近年来，合作社迅速发展并成为乡村振兴的重

要力量* 。但是，当前我国农民分化严重，合作社
异质性导致其治理异化现象明显。精英农民通过
与资本、部门力量的结合，从而形成了“大农吃小
农”的异化合作社( 仝志辉，2009) 。精英农民对合
作社的主导与控制是通过股权和社会资本的相互

配合来实现的( 崔宝玉等，2014) 。普通社员不参
与合作社管理，造成了合作社内部监督缺失( 刘雨

欣等，2016) 。异质性合作社容易造成核心成员控
制合作社的运行并侵害一般农民的合理利益的现

象。实际上，保障每个社员的合理利益、成员民主
控制的合作社才是“三农”问题解决的合作制度基
础( 高海，2017) 。
党的十九大报告提出按照“产业兴旺、生态宜

居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总体要求实
施乡村振兴战略以后，学者们主要从政策、理论和
实践三个方面研究乡村振兴战略。从政策视角研
究的学者认为，乡村发展是我国适应新发展阶段的

必然选择，具有历史发展的必然性 ( 陈锡文，

2018) 。实施乡村振兴战略将从根本上解决“三
农”问题，并将有利于解决“我国不平衡不充分发
展”的社会矛盾( 韩俊，2018) 。一些学者从理论视
角探讨了乡村振兴战略。比如，樊平( 2018) 从社

会学视角分析了乡村振兴战略的“构效关系”范
式; 贺雪峰( 2018) 从城乡二元结构及其互通的视
野下分析乡村振兴问题。温铁军( 2018) 强调生态
文明在我国乡村振兴战略中的重要位置。还有一
些学者从实践角度分析了乡村振兴战略问题。比
如，王晓毅( 2018) 认为完善乡村治理结构、推动行
政权力向村级延伸、培育多样化的市场机制和市场
主体是实现乡村振兴战略的重要基础; 姜长云

( 2018) 分析了乡村振兴战略实施中的问题与规避
方式; 张强等( 2018) 认为乡村振兴需要实现创造
城乡要素双向流动、相互融通的新格局，农村需要
开放吸引、吸纳农村外部的资源。但是，学者从合
作社建设视角探讨乡村振兴战略的文献很少，在农

民分化背景下探讨合作社建设与乡村振兴战略的

文献更少。
虽然农民分化的根源不是由于合作社组织本

身带来的问题，但是却严重地影响到我国的乡村振

兴战略目标的实现。实际上，在外部环境支持下，
合作社不仅可以帮助贫困农民成长、缩小农民之间
的分化差距，还可以发展农村产业、建设乡村社会，
从而实现乡村振兴战略目标。基于此，本文分析我
国农民多维分化结构与现象，分析农民多维分化背

景下的合作社建设与其功能匹配关系，分析合作社

建设与乡村振兴战略实现的关系，分析吉林省柳河

县大米姐水稻种植专业合作社助力乡村振兴的案

例，并给出政策建议。

二、我国农民多维分化结构与表现

周娟( 2017) 分析了韩国农民的分化问题，认
为韩国农民分化主要表现为阶层分化与经营分化

两个方面。但是，我国农民分化与农村经济改革与
发展过程密不可分，有自身的特殊性。我国农民分
化与二元经济体制下农民要素禀赋、要素多向配
置、农村自治制度以及社会关系等因素相关，呈现
多维分化现象。

1. 要素禀赋差异导致农民经济分化。农村家
庭承包责任制确立以后，农民在人力、土地、资本等
要素禀赋上存在差异，对于资本要素与人力要素中

的经营能力特别突出的农民来说，他们能够较快融

入现代经济大市场并率先致富。对于资本要素或
经营能力要素禀赋弱的农民来说，可能更多的利用

半工半农或者全年出外打工的方式来获取收入。
凡是缺乏资本要素又无法把自己的人力、土地要素
转化为经济收入时，长期处于现代市场的末端交易

位置则增收困难。由于每个农民的要素禀赋不同，
融入现代市场经济体系的方式不一样，由此导致农

民收入显著分化。
根据农民收入的不同，我们可以把农民划分为
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高收入农民、中等收入农民与贫困农民。其中，经
营要素禀赋优势明显的农民能够根据市场调整生

产经营活动，提供适应市场需求的农产品，并且伴

随着规模经济效益，因此，他们获取的收入会高于

绝大多数农民的收入，属于高收入农民。对于资本
要素禀赋弱或经营能力不强的农民，无法独自经营

有效适应现代市场的企业，他们采取半工半农方

式，或者通过离土离乡方式打工获得收入，他们依

靠健康的身体与勤劳的双手获得满足温饱消费之

后还有收入节余，属于中等收入农民。对于边远山
区或者出现各种天灾人祸的农民家庭，他们缺乏资

本要素，也很难把家庭拥有的人力或土地要素变现

为一种经济效益，游离在现代市场经济体系之外，

收入很低，甚至温饱问题都无法解决，属于低收入

的贫困农民。胡志军等( 2016 ) 发现，2005—2012
年，农村居民收入的基尼系数从 0. 3721 上升到
0. 3810。我国农民收入存在分化现象。

2. 生产要素配置差异导致农民经营分化。高
帆( 2018) 分析了农村要素配置下的我国农民分化
的内在问题，通过分析劳动力、土地与资本等要素
在家庭内外配置的不同方式，把我国农民分为五种

类型: 传统农民、离乡农民、离土农民、内源式新型
农民、外源式新型农民。实际上，随着农村劳动力、
土地与资本要素差异化的多向配置，农民经营方式

分化是导致农民经营类型分化的根本。本文把农
民经营分化的类型划分传统经营、非农经营、新型
经营三种形式，相应的可以把农民划分为传统农

民、非农农民与新型农民三种类型。( 1) 传统农
民。他们保持了家庭独立生产经营的特点，劳动
力、土地与资本要素一直保存着家庭内部的封闭式
配置方式，其经营特点是保持着传统自给自足为主

的小农经济模式。( 2) 非农农民。这部分农民已
经没有从事农民生产经营活动，他们通过离土或者

离乡的方式在城市工作。离土农民与离乡农民都
是劳动力要素与农村外部资本结合的经营方式。
他们的职业特点是依靠自身劳动能力在农村外部

获取收入，他们主要以农民工、个体工商户等身份
存在* 。( 3) 新型农民。不管是内源式新型农民还

是外源式新型农民，他们共同的特点是利用村庄外

部资本、通过土地流转方式获得农业规模化经营绩
效。新型农民具有现代市场观念，有知识、懂技术、
会经营是他们区别于传统农民的重要表现。

3. 自治权力占有差异导致农民利益分化。人
民公社体制下的农民行为表现为“统一性”与“一
致性”特征，当国家政权主动从村庄社会撤离以
后，村民自治带来了村庄自主发展的空间，为农民

各阶层利益博弈提供了平台( 卢福营，2006) 。每
个村民利益的获取是依据他们在村民自治中的权

力大小来决定的。在公共资源规模一定的约束条
件下，彼此之间的利益诉求必然存在冲突与竞争的

局面，因此，村民权力占用差异必然导致农民利益

格局的分化。
根据占有权力资源的多少，村民可以分为管理

者、非管理精英、普通村民三个阶层 ( 卢福营，
2006) 。( 1) 农村管理者是农村利益的主动分割
者。村干部经常利用多重身份参与村庄治理，在公
共资源配置运作博弈过程中处于优势地位，成为利

益分割的最大赢家。( 2) 非管理精英是农村利益
的有力竞争者。当他们与村庄管理者有利益竞争
关系时，他们就会组织普通农民与管理者形成对

立，为自己争取尽可能多的利益; 当他们与普通农

民有竞争关系时，他们也会与管理者形成“同盟”，
从普通农民那里争取尽可能多的利益。( 3) 普通
农民是农村利益的末端接收者。普通农民由于人
口比例高、民主意识相对较弱、内部缺乏组织性、力
量分散，在各方利益博弈格局中只能被动地接受末

端利益。随着村庄内部各阶层权力的分化与重组，
其利益分化矛盾也在不断调整分化。

4. 社会关系差异导致农民群体分化。导致农
民群体分化的因素包括居住、消费、生产生活和社
会交往等社会关系( 杨华，2014) 。从社会视角来
说，农民社会关系差异使得农民不同群体阶层特征

呈现相对稳定性，从而出现群体分化。农民既是一
种职业，也是一种身份。在经济、职业与利益分化
的情况下，同一个阶层的农民在居住、消费、生产生
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活和社会交往等方面表现出相似性，容易组成相对

稳定的社会阶层。
按照层次划分，可以把农村社会阶层分为三个

类型。一是精英阶层。该阶层农民数量相对较少，
容易在重要问题上进行充分沟通从而形成具有联

盟性质的强网络关系，从而达到资源共享的目的。
二是中产阶层。该阶层的农民占大多数，他们的收
入多来自于半工半农，房子是其家里的主要资产。
由于经济收入的相近，因此在日常消费与社会交往

活动中表现出类似性。他们多以亲戚、宗族、朋友

等关系结合形成社会关系网络。三是困难阶层。
由于身体、疾病或者家庭缺少劳动力等因素，少数
农民处于困难状态，他们多处于全农或者半农状

态，在农村形成相对独立封闭的群体。农村沉淀的
社会文化是影响农村阶层关系的基础，社会阶层在

一定程度上分割了农民群体的信息与情感的交流，

使得精英阶层农民与其它阶层农民的自我群体意

识逐渐形成，人们渐渐基于自身的社会交流圈来决

定自己的态度、发表自己的言论，并形成群体的自
我意识。

表 1 农民多维分化的表现与分类

分化表现 分化视角 导致分化因素 分化类别

经济分化 收入 要素禀赋差异 高收入农民 中等收入农民 贫困农民

经营分化 职业 要素配置差异 新型农民 非农农民 传统农民

利益分化 制度 权力占有差异 管理者 非管理精英 普通农民

群体分化 社会 社会关系差异 精英阶层 中产阶层 困难阶层

要素禀赋差异是导致农民分化的基础，并通过

要素配置、权力占有以及社会关系差异等多维因素
强化，加速了农民在各个方面的分化速度。制度性
障碍使得要素配置、利益分配缺乏一定的公平性，
加速了以精英农民为主体的农村上层社会网络的

建立，并形成了“马太效应”。不同层次群体的农
民在获得优质教育、生活、就业等资源上存在差距，
其群体分化的边界越来越清晰。因此农民的多维
分化是相互影响、相互关联的，并促使农民分化结
构与形态的复杂多样。

三、农民多维分化下合作社建设及其功能匹配关系

Alfred Marshall( 1925) 认为组织分工导致多类
职能工作的多级分解，从而需要大量的具有不同知

识技能人员一起协同合作，专业化技能不断积累导

致组织各层次人员多维分化。合作社是农民自愿
形成的正式合作组织，它的有效运行需要不同知识

技能的农民群体进行协同合作。但是，合作社是一
种多维分化农民之间的“弱弱抱团”的经济合作组
织，多维分化的农民需要按照一定的分工要求进行

协同合作、形成有机的农民分化结构体系，才能为
农民实现更高经济与社会效益。另外，与工业企业
不同的是，合作社是依赖关系与契约双重治理的合

作网络。发展初期，普通社员加入合作社主要追求
价格让利，合作社主要依靠“低关系与低契约”的
双重治理; 成长期，普通社员加入合作社主要获得

价格交易的改进与技术服务，合作社主要依靠“中
关系与中契约”的双重治理; 成熟期，普通社员加

入合作社主要追求法律赋予的社员权益、分享发展
收益，合作社主要依靠“高关系与高契约”的双重
治理( 崔宝玉等，2017) 。
因此，合作社需要通过政府或政策的外部支

持，并通过自身关系与契约的双重治理，才能实现

“农民分化、制度设计、功能匹配”之间的动态平衡
关系，在有利于农民协同合作的基础上，才能解决

普通农民、贫困农民进入市场的困境，降低农民不
合理的分化现象。

1. 经济分化下合作社建设: 输血式建设与精
准扶贫。在合作社发展的整个过程中，普通社员一
直在追求有利的价格交易来增加自身收入( 崔宝

玉等，2017) 。但是，由于资源禀赋差异，贫困户要
素资源非常有限，加入合作社比一般农户存在更多

的困难。但是，只有贫困农民参与，合作社才能实
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现精致扶贫* 。贫困户加入合作社的方式主要有
两种: 第一，合作社通过关系机制接纳贫困户加入。
合作社带头人的乐于奉献精神，或与贫困户之间存

在较好的社会关系，通过个人关系与信任邀请贫困

户加入，达到精准扶贫的效果。对于经营成功的合
作社，它们可以根据自身经营形成扶贫项目，让贫

困农民承担并参与项目经营，促进贫困农民增收。
合作社生产经营活动主要在农村社区进行，围绕核

心生产经营活动或者需要配套的一些经营项目，引

导贫困农民参与这些项目活动具有很强的可行性

与操作性。第二，合作社通过政府引导下的正式契
约接纳贫困户加入。当合作社经营能力偏弱的时
候，贫困户的加入可能给合作社带来负担。但是，
通过政府扶贫项目形成合作社的经营项目，通过政

策形式的契约协议，以提供相关资源进入合作社为

交易条件，让贫困农民加入合作社，既可以起到改

善合作社经营绩效的效果，又达到精准扶贫的目

的。当合作社经营绩效好但存在控制权非常集中
的现象，贫困户的加入可能存在收入分配上的不平

衡的情况。但是，通过政策形式的契约协议，让政
府扶贫资金转化为合作社的股权，由贫困农民行驶

权力，提升贫困农民在合作社经营治理中的地位。
赵晓峰等( 2016) 认为，政府扶持贫困农民的资金
可以转化为合作社的股权，从而提高贫困农民在合

作社中的话语权，达到规范合作社经营与治理的目

的。在政府的大力支持下，以合作社进行的精准扶
贫项目扶贫效果好，而没有合作社提供的平台则扶

贫效果不好( 郭新平等，2018) 。政府通过输血式
建设推动合作社规范运行发展，从而实现精准扶贫

的功能，降低农民在经济上的分化程度。
2. 经营分化下合作社建设: 造血式建设与新

型农民培养。成长期，合作社农民开始追求技术服
务，新型农民培养需求开始形成 ( 崔宝玉等，

2017) 。合作社对传统农民、非农农民进行知识、技
术与经营能力的培养，可以培养具有现代农业经营

能力的新型农民＊＊。新型农民的培养可以优化农
民自身要素资源配置方向，提高农民的生产经营能

力，促进农民增收，降低脱贫农民重返贫困以及一

般农民跌入贫困状态的概率。知识、技术与能力的
学习需要长期的情景环境，因此需要合作社一定的

关系与契约进行维系。第一，合作社通过关系机制
推动新型农民的培养。主要表现为合作社带头人
通过自愿示范教育培养。由于与普通农民之间良
好的信任关系，带头人通过手把手方式向传统农

民、非农农民进行示范教育，向他们传授有价值的
农业种养技术。但是，通过关系机制推动培养新型
农民可能缺乏连续性、规范性。第二，合作社通过
正式契约机制推动新型农民培养。正式契约具有
连续性与规范性特征。通过正式契约，合作社聘请
各类专家对传统农民、非农农民进行系统培训学
习，促使农民掌握先进的生态农业种植技术，掌握

农产品加工技能。如果政府希望对本地农民进行
培训，在政策支持下，依靠合作社可以为新型农民

培养提供良好的平台，有利于准确把握农民需求、
整合社会资源、提高培训效能，发挥组织制度优势，
全面提升农民人力资本( 张红云，2009) 。支持合
作社培养新型农民，可以带出一批有知识、技术、能
力的农民，形成合作社的自我造血功能。

3. 利益分化下合作社建设: 制度化建设与发
展产业。合作社发展初期或成长期，精英农民可能
把外部的权力结构移植到合作社内部，使得成员之

间外部利益关系带到合作社内部。但是，合作社发
展到成熟期，普通社员开始追求法律赋予的权益，

赋予普通农民较多的控制权、完善制度建设是合作
社发展的关键( ( 崔宝玉等，2017) ) 。不合理的利
益分化导致普通社员减少合作社要素的投入，降低

内部交易的频率，破坏合作社的有效运行，不利于

农村产业发展。在规范制度建设之前，拥有权力的
村干部或非管理精英容易把持合作社的经营管理

权，普通农民却无法保障自身利益而受损。成熟期
的合作社需要依赖高关系与高契约的双重治理，保

障普通社员利益不受侵害，促使更多社员投入更多

资源，在当地产业建设中发挥主导作用。第一，合
作社制度建设需要坚持民主协商的原则，需要充分

了解农民意愿与思想顾虑，在合作社制度建设过程
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强的新型农民



中满足普通社员的权益，从跟本上调动农民积极参

与农村产业建设与发展。第二，合作社制度规范化
建设需要带头人身先示范，通过声誉机制促进合作

社制度建设，与其他农民一起谋取共同利益* 。第
三，合作社需要追求规范的生产运行制度、财务制
度与利益分配制度建设，用规范的制度来约束农民

既定的利益分化格局。合作社只有以农民需求为

基础形成规范化的制度建设，才能够产生“1+1＞2”
的协同效应，发展农村产业，形成合作社租金( 胡

平波，2013) 。合作社产业发展一般需要经历三个
阶段: 一是规模效应下的市场交易成本的节约; 二

是技术创新驱动下的高附加值生态农业发展; 三是

一二三产业融合下的产业升级发展。

图 1 农民分化、合作社建设与功能匹配关系

4. 群体分化下合作社建设: 社会化建设与治
理乡村。处于成熟期的合作社，随着经济能力的强
大与内部治理结构的完善，合作社在农村教育、公
共设施建设、乡风文明重建、农村政治建设等方面
都如影随形般地逐步跟进上来( 王进等，2017 ) 。
几十年的实践表明，乡村治理仅仅依靠单一的自治

组织是不够的。合作社嵌入到农村社会中，以其强
大的经济利益性为主导对乡村社会的治理模式进

行改变，对农村社会秩序进行调整 ( 赵泉民，

2015) 。但是，作为农村经济合作组织，客观认识合
作社在乡村治理中的定位很重要。首先，合作社是
乡村治理的重要补充力量，但是无法替代村委会的

主体地位。其次，合作社更多的是以经济影响力为
基础，通过非正式的网络机制参与乡村治理。第

一，作为一种经济网络，合作社的经济活动与社区

农民之间存在千丝万缕的经济联系。合作社通过
经济活动将不同层次农民结合在一起，利用经济手

段搞好村庄公共基础建设，凝聚社区群众。第二，
作为一种社会网络，合作社是精英农民带领普通农

民与困难农民建立的一种合作网络，可以促使农村

社区各阶层农民相互之间的交流，在实现经济功能

的基础上加强不同层次农民之间的交流与融合，对

于淡化不同层次农民之间的心理距离具有现实意

义。第三，作为一种文化网络，合作社通过互助、道
德、责任等价值观念，把合作社农民塑造成为良好
的社会公民，从而在农村社区不断传播平等、互助
与友爱的新风尚，有利于社区农民的团结合作。

四、政府规划、合作社建设与乡村振兴战略实现

1. 政府规划: 乡村振兴战略。叶敬忠等
( 2018) 把乡村振兴战略的内容概括为“农地、农
民、农业与农村”等四个方面，通过“四农”促动城

乡社会关系的总体变革。但是我们认为农村产业
振兴包括“农业”与“非农产业”两个方面的振兴，
因此本文把乡村振兴战略内容概括为“农地、农
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民、农业、非农产业与农村”五个方面( 简称“五
农”) 。政府除了规划乡村振兴战略的内容本身以
外，还需要关注农民多维分化下的合作社建设，以

充分发挥农民参与乡村振兴的积极性。
( 1) 通过立法稳定土地承包关系，形成长期的

农民和土地的关系。党的十九大报告指出，“保持
土地承包关系稳定并长久不变，第二轮土地承包到

期后再延长三十年”。在乡村发展的转型期，农村
土地制度和经营制度仍然是基础性安排。
( 2) 通过政策体系调控“五农”问题，调控乡村

振兴战略发展方向。第一，坚持农村土地承包，理
顺土地流转中存在的各种关系与问题，盘活农村集

体建设占用的土地，保障乡村振兴战略实施在和谐

社会中进行。第二，加强农民教育与培训，激励广
大农民参与乡村建设，促进农民共同富裕。第三，
应用农业生态技术，发展现代高效农业。第四，发
展农村工业，促进农村一二三产业深度融合，促使

农村产业价值链向高端发展。第五，保护农村生态
环境，提高乡村社会文明程度，建设美丽和谐农村

社区。
( 3) 在“城乡统筹”发展原则上，通过政府“有

形之手”的作用推动公共资源、各种要素在城市与
农村之间双向配置，在“城乡融合”的过程中实现
乡村振兴战略目标。

2. 合作社建设: 助力乡村振兴战略实现。
( 1) 确保合作社坚守农民土地承包权所属关

系的底线。土地流转是合作社获得资源规模效益
的重要实现方式。对于承包权已经确定的土地流
转，合作社必须保障农民的土地承包权所属关系。
对于农村集体非农建设用地盘活，要保障集体土地

所有权人和使用权人在集体建设用地有偿使用和

流转等活动中的土地权益。理顺土地权益，可以促
使合作社在和谐的农村社会中从事农村产业生产

经营活动，保障乡村振兴战略顺利实现。
( 2) 通过合作社解决农民问题。通过精准扶

贫缩小农民经济分化差距，维护贫困农民根本利

益，促进农民持续增收; 通过合作社培养一批新型

农民，缩小农民之间的经营技能分化差距，有效实

现农民在乡村振兴中的主体作用，有利于农民实现

共同富裕目标。
( 3) 通过合作社解决农业问题。通过合作社

培养大量的有知识、技术与经营能力的新型农民，
可以促使农业生产更好地面向市场，增加农业生产

中的知识与技术投入，促使农业朝着市场化、生态
化、高效化的方向发展。通过合作社发挥聚集农业
资源的协同与规模效应，促使本地农业朝向集群

化、品牌化、规模化方向发展。
( 4) 通过合作社解决农村非农产业发展问题。

非农产业发展需要合作社跳出农业经营发展的思

路，需要合作社进行更加规范化的制度建设，降低

农民之间的合作成本、提升合作效率，改变农村产
业组织发展方式。第一，规范化的合作社能够有效
提供农民与大企业进行合作谈判的平台，为发展农

村非农产业提供基础。第二，规范化的合作社能够
更好理顺与外部企业的经营关系* ，在发展农村多

种形态产业的同时为推进一二三产业深度融合提

供机会，从而促使农村产业价值链向高端发展。
( 5) 通过合作社解决农村问题。合作社通过

参与乡村治理，缩小农民之间的社会分化差异，有

利于调动农民参与农村社区活动的积极性。第一，
合作社参与整治农村人居环境、治理环境，对建设
生态农村社区具有重要作用。第二，合作社协助村
委会进行乡村治理，对提高乡村社会文明程度、完
善现有的乡村治理机制非常重要，有利于和谐农村

社区建设。
完善乡村治理结构，需要建立多种经营形式的

合作社，为完善现有乡村治理结构提供了合作组织

平台( 王晓毅 2018) 。城乡统筹的乡村振兴发展战
略，需要通过市场“无形之手”的作用推进城乡资
源的双向流动和产业融合，合作社就是推进城乡资

源双向对接与融合的活跃主体。

五、柳河县大米姐水稻种植专业合作社助力乡村振兴

柳河县位于吉林省东南部长白山区，隶属吉林 省通化市，面积 3348. 3 平方公里，人口 38 万，国家
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商品粮基地县，中国山葡萄酒之乡、火山岩稻米之
乡、书法之乡，中国绿色名县。2017 年，全县各类
农民专业合作社有 1407 个，入会会员达到 12064

人，带动农户 21519户，占全县总农户的 18. 3%，在
柳河县乡村振兴战略实施中起到重要作用①。

图 2 农民分化背景下的合作社建设与乡村振兴战略关系

( 一) 柳河县农民分化状况分析

1. 柳河县农民收入存在分化现象。柳河县农
业人口 26 万，占全县人口比例 68%。2018 年为，
我国农民人均收入 14600 元②，柳河县农民人均收
入 14593元，与全国农民不存在明显差别。但是，
柳河县不同经营方式农民之间的收入分化差距显

著。例如，加入吉林省大米姐水稻种植专业合作社
的农民比其他农民的收入多出 50%③。

2. 柳河县农民经营分化差别显著。2010 年，
柳河县有 80%的农民从事农业生产经营活动，到
2015 年降到 74. 43%，离土离乡农民比例逐步升
高④。2015年后柳河县掀起了一股农民回乡创业
潮，2018年返乡创业 2662人，带动就业 8190人，新
型农民队伍不断增大。因而，从事传统农业生产的

农民越来越少，农民经营分化程度越来越明显。
3. 柳河县村民之间存在利益分化现象。柳河

县村民自治总体情况良好，但是有些村庄内部存在

村干部与村民之间的利益博弈问题，存在村干部、

非管理精英农民与普通农民之间的利益分化现象。
4. 柳河县农民群体之间处于低度分化现象。

柳河县农村经济发展总体缓慢，导致农民社会分层

相对较慢，大部分村庄农民之间的社会分层处于低

度状态，少数村庄农民社会分层处于中度状态。低
度的农民群体分化使得村庄内部农民之间以合作

关系为主，不同群体之间的对立关系较少。
( 二) 大米姐水稻种植专业合作社建设⑤

2013年 1月 23日，柳河县大米姐水稻种植专
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业合作社在驼腰岭镇甸心子村成立，注册资金

2000万元。合作社与中科院等科研机构合作，利
用柳河县域特有的广泛的火山岩土壤，研发出富含

硒元素的有机大米，“大米姐”成为全国著名有机
大米品牌* 。合作社有机大米生产基地有 2. 17 万
亩，有 3800家农户参与合作生产经营。合作社带
头人管××投资 1. 7亿元建立了“大米姐”稻米产业
园和精品稻米研发中心，与中央储备粮、中粮集团、
吉粮集团等大企业建立了长期密切的合作关系。
合作社在关心当地农民利益过程中不断发展壮大，

在提升本地农民收入、培养新型农民、关注农民利
益与参与当地社会建设方面的成绩都非常显著。

1. 大幅度提升当地农户收入，专项助力贫困
农民收入再增加。合作社农民通过土地流转每亩
每年增收 500 元，参与生产每人每天增收 100 元，
年终合作社每股分红 1000 元，每户农民平均年增
收入超过 10 万元。为了贫困户增加收入，合作社
增加了大规模稻田养鸭项目，分配给贫困户每户一

定数量的鸭子稻田放养。一方面，养鸭除草并可增
施有机肥，有利于大米生态化成长，另一方面增加

贫困户收入。仅养鸭项目就使得贫困户年平均收
入增加 2万元，显著缩小了农民之间的收入差距。

2. 大量培养新型农民。合作社利用中科院开
发的有机大米种植技术，对所有社员进行培训，使

得他们成为有知识、懂技术的职业农民，保障了富
含硒元素有机大米的品质。另外，合作社培养了一
批有经验的农民参与有机大米深加工与市场销售，

使其成为懂现代农业经营的新型农民。合作社的
成立推动了本地大量的离土离乡农民返回家乡加

入合作社，逐渐成长为有知识、懂技术、会经营的新
型农民。

3. 多样化合作模式破解农民利益分歧，不断
推动本地火山岩有机大米产业发展。为了满足不
同农民多样化的利益诉求，合作社通过多样化订单

生产、合同委托等合作模式，形成合作社的生产经
营制度＊＊。另外，形成了倾向农民利益的合作社分
配制度，合作社年收入 5000 多万元，其中 4000 多

万元都进入农民口袋，提高了农民生产经营的积极

性，可以年产富硒邮寄大米 2 万吨，当地大米产业
稳步发展。

4. 参与当地村庄整治活动。作为社会网络，
合作社带头人与村干部、普通村民在田间一起拉家
常，交流农业生产生活问题，拉近了各层次农民之

间的心理距离，产生很强的亲切感。作为文化网
络，合作社不断向村庄传播现代市场观念，核心成

员通过言传身教传播平等、互助与友爱的文化观
念，带头人每次进村参与合作社生产活动都挨家挨

户拉家常，塑造农村和谐社会关系。作为一种自治
网络，合作社参与美丽村庄建设，村路、村舍、环境
等建设一新，带头人还独自出资修建了村庄主路两

边的路灯。
( 三) 大米姐水稻种植专业合作社助力乡村振

兴的表现

大米姐合作社通过带动农民致富，打造了全国

著名的富含硒元素的有机大米品牌，通过多样化合

作形式，助力柳河县乡村振兴战略实施效果显著。
1. 坚持农民拥有土地所用权的底线，助力乡

村振兴在和谐社会中进行。大米姐合作社灵活的
土地经营方式，通过多样化的订单委托合作模式，

满足了所有农民的利益要求，保障了农民土地所有

权关系，使得大米姐合作社成为当地合作社制度建

设标杆，促使合作社在和谐的农村社会中从事农村

产业生产经营活动，保障了当地乡村振兴战略顺利

进行。
2. 培养新型农民队伍，打造乡村振兴主体力

量。大米姐合作社吸引了大量离土离乡农民回乡
发展，通过富硒有机大米生产经营技术培训，培养

了一千多名掌握有机大米种植技术的新型农民，其

中骨干技术性农民就有一百多人，增强了农民面向

市场的生产经营意识。大米姐合作社将所有成员
收入都提高到原有收入的一倍以上，合作社成员年

增加总收入超过 5000万元。通过推出养鸭的精准
扶贫项目，使贫困农民收入增加幅度更大，缩小了
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多样化订单生产的原因是，有相当一部分农民不想把自家的土地流转给合作社，认为没有了土地耕种自身利益没有保障，合作社就

通过合同形式委托这些农民种植符合要求的有机大米，对农民不同的利益诉求，合作社采取不同的合作制度满足。另外，为了满足大米质
量要求，合作社规定统一水稻种子销售，统一粮食销售，统一购买农机具、农业生产资料，统一有机肥制造销售



普通农民与贫困农民收入差距，为实现村庄农民共

同富裕目标迈进了一大步。大批新型农民的培养，
形成了农民持续增收的自我造血机制，成为当地乡

村振兴实践实施的主体力量。
3. 发展具有本地特色的稻米产业体系，激发

乡村产业振兴。大米姐合作社通过规范的合作制
度安排，激发了农民种植富硒有机大米种植的积极

性，远近驰名的“大米姐”品牌带来了稻米产业链
的发展。第一，夯实有机稻米生产基础。合作社与
中科院老专家技术中心合作开发富硒大米项目，聘

请中科院老专家指导农民开展富硒大米种植，公司

已发展富硒水稻种植基地近 30000 亩，富硒大米年
产量可达 6000吨，注册的“大米姐”有机品牌被评
为“中国著名品牌”。第二，打造有机稻米深加工
基地，促使一二产业融合。合作社投资一千多万元
安装了我国最先进的大米精细加工设备，年加工富

硒大米 2万吨。另外，合作社对筛选下来的碎米加
工成为有机米粉，每年增加收入 2 千多万元。第
三，建设稻米生态园，推动一二三产业融合发展。
2014年，合作社斥资于柳河镇建设“吉林省柳俐粮
食有限公司大米姐稻米产业园”，该项目总占地面
积 62000平方米，成为东北地区最大的观光生态产
业园区，建成稻米种植、生产加工与旅游观光的产
业体系。第四，带动其它产业发展。大米姐合作社
稻米加工后的米糠成为当地畜牧业发展的重要饲

料。柳河县佳红牧业有限公司每年出栏棉羊达八
千多头，吃有机米糠的棉羊个头大、毛发亮，而且节
约成本，有机米糠养羊每头羊每天节约成本 1. 5
元，公司每天节约一万多元。总之，借助中科院的
技术，合作社正在逐步完善主食营养化、产业化，以
及农业有机化、体验化的发展理念，不断促进农村
产业向高端发展。

4. 参与村庄多项社会事业，激发乡村社会振
兴。第一，大米姐合作社参与整治村庄环境，建设
美丽村庄。合作社积极参与当地村庄公共设施建
设，安装路灯、修整道路等，组织农民群体参与村庄
社区活动，整治农村人居环境。第二，大米姐合作
社主动帮助解决农村急难问题，树立农民道德新风

尚①。合作社带头人帮助每一个需要帮助的农民、
帮助贫困大学生、给合作社农民支付医药费。在突
发事件上，合作社提供无私帮助，洪水来了，合作社

提供人员、汽车、米袋子、沙石到抗洪一线。第三，
大米姐合作社打造高质量的文化活动，成为柳河县

乡村文化活动特色项目。柳河县每年举办的“吉
林大米姐、健康中国人”文化旅游插秧节活动、朝
鲜族民乐舞蹈，吸引各地游客体验插秧活动，既是

兴旺本地特色文化的载体，也是建立柳河文化旅游

品牌、体验农耕文化、助推产业发展的平台②。
( 四) 启示

大米姐合作社通过提高农民收入、专项扶贫困
难农民、广泛培养新型农民、参与村庄建设活动等，
解决了农民多维分化带来的一系列问题，助力了乡

村振兴。以上案例可以得出一些启发。
1. 合作社带头人是关系到合作社高效参与乡

村振兴的关键。火车跑得快，全靠车头带。大米姐
合作社带头人依靠对“三农”问题、对企业经营管
理的独特理解，灵活地采用多样化的合作模式，满

足了不同农民利益要求。同时，通过大幅度利益让
渡取信于农民，不断提升农民生态农业生产经营的

合作水平，帮助农民对接市场，助力乡村振兴。
2. 经营本地特色农业是合作社助力乡村产业

振兴的基础。乡村振兴的根基在于产业兴旺。柳
河县富含硒元素的火山土壤是本地独一无二的农

业资源，大米姐合作社通过先进的技术开发形成的

富硒有机大米，保障了大米独特的营养成分，成为

市场畅销品，成为全国著名的有机大米品牌。建立
于特色农业基础上的一二三产业融合发展，容易提

升产业附加值，促使农村产业链向高端攀升。
3. 提升广大农民收入是合作社激发农民参与

乡村振兴的根本动力。乡村振兴需要依靠广大农
民，农民得了实惠才有激励作用。农民增收可以吸
引大量离土离乡农民回归，解决村庄空心化问题，

解决农民老有所养、小有所陪护的问题，这是和谐、
美丽村庄建设的基础。
大米姐合作社通过产业振兴解决了农业问
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题，培养了大量新型农民，大范围提升了农民收

入，但是在参与乡村治理、农村社会事务方面却
是缺乏系统性规划。目前我国绝大部分合作社限

于解决农业问题，随着合作社经营农村产业的成

功，如何系统参与乡村治理还需要实践探索。

六、农民多维分化背景下合作社助力乡村振兴的探索意义与政策建议

( 一) 探索意义

第一，理论意义。立足于农民多维分化背景，
探索我国乡村振兴途径具有重要的理论意义。现
有的发展经济学二元经济理论以农村同质化假设

为基础分析城市与农村之间的发展关系，农村内部

不同农民群体之间的差异与分化并没有纳入分析

框架中。在农村家庭承包责任制确立以后，我国农
民逐渐呈现多维分化现象，因此，我国乡村振兴战

略实施不能完全套用现有的发展经济学理论。那
么，面对不同农民群体的多维分化问题，需要什么

样的组织形式，才能带动不同农民群体与城市之间

产生有效的经济联动关系呢? 农民专业合作社不

仅仅可以改变农村原有的农业生产组织方式，而且

还可以带领不同的农民群体进入现代经济大市场，

并与城市之间产生有效的经济联动关系。在关注
农民多维分化基础上，合作社通过输血式、造血式、
制度化、社会化建设方式，可以达到精准扶贫、新型
农民培养、发展产业与乡村治理的效果。因此，在
政府乡村振兴战略规划下，合作社可以助力乡村振

兴战略目标的实现。在农民多维分化背景下，乡村
振兴理论探讨需要改变小农经济发展模式，引入农

村经济合作经营的变革模式，从而有效对接城市。
合作社能够为分化的农民群体构建有效的经济合

作平台，在与城市部门联动的基础上重新审视我国

二元经济结构问题，由此为探索我国乡村振兴理论

奠定基础。
第二，实践意义。在农民同质性条件下，乡村

发展政策往往是以“普惠所有农民”的无差别为前
提制定并进行实施，从而引致所有农民的“一致行
动”。但是，如果农民存在复杂的多维分化情况，
“普惠所有农民”的无差别政策效果会打折扣的。
农民是乡村振兴的主力军，实施乡村振兴战略必须

发挥农民的积极作用。因此，系统性、精准性与可
操作性是乡村振兴政策的基本特征。乡村振兴不
是简单的城乡统筹发展问题，而是需要激活农村内

部不同农民群体积极参与下的城乡统筹发展问题，

因此乡村振兴政策需要系统性。另外，不同群体农
民存在不同需求，精准性的政策恰好可以激活某个

特定群体农民的积极性，但是可能并不适合其它农

民群体。因此，不同形式的精准政策可以激活不同
农民群体参与乡村振兴。同时，可操作性是乡村振
兴政策实施的基本要求。由于农民存在能力、知识
与认知上的分化差异，政策实施可能使得大部分农

民没有合适的施展平台、缺乏可行性，但是，通过合
作社带动不同农民群体的发展经营方式，政策实施

可以有效地激励更多农民参与乡村振兴战略实施。
柳河县大米姐水稻种植专业合作社就是通过激励

不同群体农民参与水稻生产经营、通过困难农民的
精准扶贫以及新型农民队伍的培养，发展了本地特

色的稻米产业体系，参与了农村多项社会事业建

设，有效助力了柳河县乡村振兴。
( 二) 政策建议

第一，正视农民多维分化问题，政府需要在乡

村振兴战略框架下统一规划精准扶贫、新型农民培
养、合作社建设与乡村治理问题。国家提出精准扶
贫、新型农民培养、合作社建设、乡村振兴战略的时
间有先有后，它们都是基于农村当时特定问题提出

的，因此有相应的支持政策与实施机制。但是，面
对农民多维分化问题，单一政策难以全面覆盖。在
我国实施乡村振兴战略之后，农民多维分化问题的

解决都需要统一到乡村振兴战略框架下重新规划，

这样更有利于乡村振兴战略目标实现。
第二，引导合作社进行要素精准配置，培养贫

困农民、传统农民融入到现代农村经济发展体系中
来。要素禀赋与配置差异是导致农民收入与经营
分化的因素。在国家相应政策引导下，合作社不仅
可以集聚大量要素发展农村现代产业，还可以对某

些要素进行精准配置，对贫困农民进行精准扶贫，

对贫困农民、传统农民进行培训，使得他们成为有
知识、技能的新型农民，有效融入农村现代经济发
展体系中来。
第三，顺应合作社不同发展阶段，应因时制宜
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规范合作社的制度建设。随着合作社从初期、成长
期到成熟期不断发展，社员的利益诉求不断变化，

与之匹配的制度建设也需要适时跟进。因此，以制
度化建设为基础的契约治理需要不断加强，才能匹

配合作社不同时期社员利益诉求。因时制宜的合
作制度建设，才能从制度层面激发农民的主人翁精

神，激发农民参与合作的动力。
第四，引导城乡人才互动流动，形成合作社带

头人良性成长的机制。新型农民群体是合作社带
头人产生的摇篮，城乡人才互动流动能够促使资源

城乡优化配置，为新型农民群体成长提供保障。一
方面，村庄内部农民不断融入城市，通过学习与成

长，形成有知识技能、会经营的新型农民。另一方
面，城市优秀人才下乡创业，成为合作社带头人。
因此，引导城乡人才不断流动、交流学习，可以不断
壮大新型农民队伍，为高质量合作社带头人成长提

供基础。
当然，我们需要客观理解合作社在缩小农民分

化差距以及乡村振兴中的作用，不能盲目夸大。在
农民多维分化背景下进行乡村振兴是非常复杂的

系统工程，不同的乡村存在不同问题，每一个地方

都需要结合本地农村具体情况，合理、规范、科学建
设合作社，才能助力农民成为乡村振兴中的主体力

量，有效地参与本地乡村振兴建设。
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The Construction of Cooperatives and Ｒural Ｒevitalization
Under the Background of Multi－dimensional

Differentiation of Farmers in China

HU Pingbo，LUO Liangqing

Abstract: Under the background of multi－dimensional differentiation of farmers in China，how to
guide them to participate in rural construction is a realistic problem that must be faced in the process of
rural revitalization. This paper analyzes the performance of farmers in economy，management，profits and
group differentiation. Through blood transfusion，hematopoiesis，institutionalization and socialization，co-
operatives can narrow the gap between cooperative farmers in terms of economy，management，profits
and group differentiation，and thus effectively help to solve the problems of farmland，farmers，
agriculture and rural development in rural revitalization. Taking the construction of Damijie Ｒice
Planting Specialized Cooperative in Liuhe County as an example，this paper analyzes the practice of pro-
moting rural revitalization for cooperatives. Finally，in view of the problems of cooperative construction
and rural revitalization，some policy suggestions are put forward．

Keyword: Farmers; Multi－dimensional differentiation; Cooperatives; Ｒural revitalization; Construc-
tion
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